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Sefalliscono
1megapiani

Basta megaprogettl
sonotroppo lenti

€Creanopoc

hioccupati

I nodi di una politica incapace di stilare priorit e di scegliere

ANDREA BOITANI

entre il pacse sta pre-
cipitando neclla pia
grave rccessione de-

gli ultimi  ottant’anni, ¢
scontatalariproposizionedi
un piano per rilanciare le
grandi opere infrastrutturali
qualc strumcnto principe
della politica anticongiun-
turale. Del resto, non vuol!
fare cosi anche Barak Oba-
ma?

Peccato che, in Italia, gli
ostacoli a una politica anti-
congiunturale basata sugli
investimenti pubblici siano
molto alti.

Il primo ostacolo ¢ la ca-
renza strutturale di risorse
pubbliche rispetto ai pro-
grammi varati.

L.’abitudine di approvare
piani vastissimi (per accon-
tentarc tutte le aspirazioni
territoriali) genera un fabbi-
sogno di risorse ben oltre il
ragionevolmente disponibi-
le per un pacse con il livello
di debito pubblico e di pres-
s10m, fiscale dell’Italia.

s et dnesuese gor arsene
- J andazzo che porta a inseri-

r¢ in tali piani opere che”

- sono ben lontane dall’es-
“sere glunte a un sufficiente grado
dravanzamento progettuale-ean-
cor pit lontane dall’aver ricevito
I"accordo degli infiniti enti terri-
toriali che accampano dirintidi ve-
to — Ia si che i costi inizialmeénte
stimati siane di gran lunga infe-
riori a quelli che si rivelano a pro-
gettazione ultimata. H rilievo si
trova in “La revisione della spesa
pubblica - Rapporto 2008, della
Commissionetecnicdperla finan-

za pubblica (soppressa subito do” .

po 'insediamento def nuovo go-
vemo), ma ¢ conlenuto anche
nell™Allegato  infrastrutture™  al

%D data

stampa

Dpet2009-2011.7 .
Gencralmente, la risposta retori-
ca alla cdarenze di risorse & il ricor-
s0 alla “finanza- di progelto”, Ma
anche Ia-retorica deve arrendersi
yguando il mercato- finanziario e §
principali istituti di credito si tro-
vano nelle condizioni attuali. Resta
comunque il fatto - ammesso nel
ciiato “Allegato infrastrutture™ —
che le risorse private sono rimaste
molto al di'sotto della soglia previ-
sta, mentre si stima saranno ridotte
di quasi 50% (rispetto alle speran-
ze) quelte di provenienza europea.
[ a tullo cid va aggiunto che — s0-
prattutto nel caso dei “me-
gaprogetii™ — Pincremento
di costo tra la progettazione
¢ la realizzazione varia (se-
condo l¢ stime di vari stu-
diosi curopei) dal 20% peri
progetui stradali al 45% per
quelli ferroviari; Adesso il
LOVEMO persegue un esten-
sivoricorsoal® Fondop«,rk
arce sottoutiizzate™ (un po” diven-
tato il cappotto dit MNapoleone di
“Miseria ¢ nobiltd™). Purtroppo, ta-
le fondo ha un vincolo di destina-
zione: P85%al Sudeil 15%alCen-
tro-Nord. Mentre Ia quota di reti di
trasporto congestionaté é molto pia
alta al Centro-Nord che al Sud e,
quindi, sernmai, la “carenza infra-
strutturale™ rappresenta un limiic
allacrescitapival Centro-Nord che
al Sud. )

I overni italiani si sono sempre
rifiutati di selczionare 1 progetti
sulla base di serie valutaziont dei
fore costi e benefici sociali, aftida-

e a s5080Cil 1erZl (possipinmentc
internazional 1) e condolte secondo
una metodologia standard che con-
senta confronti trasparenti. Sono
rimasti cosi privi di uno strumento
potente per “troncarc™ liste troppo
lunghe e allocare le scarse risorse
digponibili alle opere socialmente
pit utili. Spessa il Cipe, perappro-
vare un maggior numero di progel-

ti, ricorre allo stratagemma del *fi-
nanziamento parziale™, che per-
mellediaprire i canticri, ma
non di completare Vopera
{ino alla sua piena funzio-
nalith. Come ha rilevato la
Corte dei Conti nel 2007,
gquesta abitudine ha spinto
alla frammentazione di pro-
octil per lotti (spesso assa
poco “funzionali™), al fine
dimassimizzare la probabi-
litd di ottenere fondi dal Cipe! pre-
giudicando perd la programmazxio-
ne generale ¢ finendo peracceresce-
re 1 ¢osti delleopere complessive,
oltre che per .allungare 1 tempi di
reafizzazione delle stesse.

[ tempi: ecco il secondo ostaculo
all’uso delle grandi opere perrifan-
ciarc'l"economia in rccessione. In
uno studio (del novembre 2007)
condotto dal Dipartimento per le
politiche dello sviluppo del mini-
stero dello Sviluppo economico (e
ormali rimosso dal sito Internet del
ministere) compaiono i dati scon-
certanti riportati nel erafico in pa-
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gina, proprio-con riferimento alle
mirastruttureditrasporto. Quasi | |
anni per completare opere di valo-
re superiore a 50 milioni di euro
(cioé qualsiasi “lotto” di una gran-
de apera), oltre 7 anni per opere di
valore compreso tra 10 e 50 milio-
ni ¢ quasi 3 anni per opere di valo-
retraiSei tOmilionidieuro. 1l da-
1o pitt impressionante riguarda i
tempi di progetiazione e diappalto;
che possono arrivare fino a 4,3 an-
niper le opere maggiori (¢ sono pid
funghi eropereal Centro Nordche
ncl Mczzogiorno)_ Tenuto conto di
quanto s°¢ detto circa lo stadio di
avanzamento dei progetti al mo-
mento dell’approvazione da parte

del Cipe, & chiara che il tempo nc-
- cessanio a trasformare il program-

opere, a parte garantire le risorse
per completare In tempi decenti
quelle gia cantierate. Se si vuole
spendere subito denaro in nuovi fa-
vori pubblic,i meglio dinanziare
piceole ¢ pmu)hssnm. opcre: per
esempio le manulenzion straordi-
narie delle scuole, degli ospedali e
degli acquedotti: Massimo Bordi-
enon ‘e Alessandro. Fontana (su
www lavoce.info) -¢1 informano
chel’ Anarafenazionale dell’edili-
zia scolastica (prevista da una leg-
ge del 1996) ancora non csiste e
che lo Stato ha ridotto i finanzia-,
menti destinati all’edilizia scola-
sticadai 270 milioni di eurodime-
dia nel triennio-1996-98 ai 75 mi-
lioni del triennio 2007-09. E venu-
toil rriomento di invertire la rotia.
Mac’¢anche un dltr(_) aruomen—

ma di spesa in cantiere e, quindi, in

to a spstegno delle i
spesacfiettivaé lunnhxs';lmo mol-

piccole opere: il

to superiore alla durata di una nor- moltiplicatore Troppo spesso
male fase recessiva e, probabil- dell’occupazione  Sistanziano
mente superiore anche alla fase re-  pef gettore delle  risorse appena
cessiva “straordinaria™ che stiamo grandi opere & no- sufficienti
vivendo. Solole operediminoridi- {oriamente basso I’ apertu
menstoni sembranoin gradoditra-  Jii hasso che nel allapersura
sformarsi in spesa effettiva in fem- p : dei cantieri

pi relativamente brevi.
Ha dunque fatto bene il coverno

. ainserire, all"articolo 20 del decre-

Lo anti-¢risi, norme per velocizzare
‘le procedure esecutive dei progetti

del quadro strategico nazionale e

per modificare il relativo regime di

settore dell’edili-
zia civile. C10 per-
chéle grandi opere di trasporto so-
no caraiterizzate da una bassa in-
tensitadilavoroedaun’elevatain-
tensita di capnale e tecnologia, al
contrario dell’edilizia civile. E
perché nel settore delle grandi

contenzioso amml_m;‘.lra!ivo. Biso- opere molti macchinari ¢ prefab— It ruolo del Cipe
gna sperare che si rivelino norme  pricati sono di importazione, di .
cfficaci, a prescindere dalle esi- pyovo al contrario che nel campo-  Giulio
penze (..On“lunfl.lr'dll E infatti plO— den ediliziacivile. lnsomn]a Q(Ini Tremonti
babile che tale “velocizzazione™ ayro inpit speso nelle grandi ope-  ministro ’
ricsca a incidere poco sui gid men-  po genera meno pccupazione ag-  dell Economia
zionati lunghissimi tempi per 13 ojyntiva (e quindi meno dormanda A i fa capo
progettazione, le conferenze dei aggregata interna) rispetto a ogni i Cipe, che
servizi, ecc.. Sesi vuole veramente  ogrp 11y pill speso per agglustare decide gli
tare una politica di bilancio antici- scuole, ospedalie acquedotti. stanziamenti

clica, ¢ bene lasciar stare le grandi per le grandi

opere
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